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INTRODUCCION

n la presente investigacion se aborda la resefa historica,

funcionamiento administrativo, plan de ordenamiento y desarrollo

municipal de Yopal - Casanare, por lo cual resulta pertinente revisar
histéricamente el surgimiento del funcionamiento administrativo a nivel
global, que gener6 una referencia para el resto de paises y la funcion
publica que actualmente desarrolla el Estado Colombiano. Asi las cosas,
el ordenamiento administrativo territorial se implementé en Francia en los
anos 40 con la finalidad de organizar y distribuir el territorio, convirtiéndose
en un modelo para los demas paises, entre ellos Colombia. En este tltimo,
se presenta una descentralizacion de las funciones del poder central y una
division territorial, que genero un eficaz funcionamiento de la administracion,
promocion de la democracia y desarrollo nacional (Lozano, 2007).

Adicionalmente, la globalizacion ha generado la necesidad a los
municipios de propiciar un desarrollo y fortalecimiento local, convirtiéndose
en entidades mas autonomas del poder central. Asimismo, América Latina
en los ultimos afos se ha enfrentado a procesos de descentralizacion
territorial, exigiendo la mejora constante de su infraestructura, desarrollo
economico, proteccion de los recursos naturales y fortalecimiento del tejido
social (Ortiz, 2004).

Por consiguiente, los municipios en Colombia han presentado una
evolucion en el transcurrir del tiempo incorporando diferentes regulaciones
y definiciones en su funcionamiento, como lo expresa Velazco en Posada:
“Municipio supone, en su origen, y en los momentos de mayor florecimiento
del régimen municipal, la situacion de un pueblo con personalidad propia
juridicamente reconocida, y, a la vez, contenido en un régimen politico mas
amplio y superior” (1942).

En ese sentido, el término “municipio” se incorporo en el ordenamiento
juridico Colombiano a partir de la Constitucion Politica de 1886, dividiendo
el territorio conforme lo regulod el articulo quinto, que expresa: “Son
entidades territoriales de la Republica los Departamentos, las Intendencias,

9



Resefia Histérica y Funcionamiento Administrativo
del Municipio de Yopal - Casanare

las Comisarias y los Municipios o Distritos Municipales, en que se dividen
aquellos y éstas” (Constitucion Politica de Colombia, 1991) y en el titulo
XVIII se determind que los departamentos podian junto con los municipios
planear el desarrollo regional y local. De igual manera, se otorgé facultades
a las Asambleas Departamentales para crear y suprimir los municipios,
conforme a la poblacion y los intereses de la comunidad. Igualmente,
sefialdo que existes categorias distintas segiin su nimero de habitantes,
recursos fiscales e importancia economica. Posteriormente, se introduce
en la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 286 que: “son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas” (Constitucion Politica de Colombia, 1991) y en su Titulo III se
establece que el municipio es una entidad esencial para la division politico-
administrativo del Estado. Igualmente, la Comision de Ordenamiento
Territorial definid a los municipios como una unidad esencial en el territorio
nacional, categorizandolos de acuerdo con parametros econdémicos,
poblacionales y relevancia econdmica con el objetivo de otorgar funciones,
competencias y establecer sus recursos, cumpliendo los principios rectores
de concertacion, subsidiariedad y concurrencia con las demas entidades
territoriales y nacion (Lozano, 2007). En ese mismo sentido en el Articulo
1 ejesdum expresa que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general. (Constitucion Politica de Colombia, 199]).

Es asi, como se determina la autonomia de los municipios como
entidades territoriales. Igualmente, la Ley 388 de 1997 establece que los
municipios deben realizar sus planes de ordenamiento territorial a fin de
generar un desarrollo sostenible y la utilizacion igualitaria del territorio. Por
su parte, se incorpora la Ley de Ordenamiento Territorial con el proposito de
brindar una organizacion del territorio, propiciar la descentralizacion, gestion
y administracion de las competencias municipales, entidades territoriales
y Estatales (Ossa, 2011). Cabe resaltar, que el ordenamiento territorial es
considerado como la administracion de asuntos politicos y administrativos,
integrado por componentes sociales, econémicos, culturales, ambientales y
geograficos (Borda, 1999).
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En consecuencia, con la expedicion del sistema de Planeacion de
Colombia, regido por la Ley Organica del Plan de Desarrollo, se cred
el Consejo Nacional de Planeacion, y las Comisiones Municipales y
Departamentales de Planeacion que se encargan de la organizacion nacional.
Lo anterior, es aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, y el Congreso de la Republica. Por otro lado, las alcaldias y
gobernaciones por medio de las secretarias de planeacion ejercen las
funciones de organizacion local y departamental, que es aprobado con la
anuencia del Consejo Municipal y Asamblea Departamental con el objetivo
de planificar unos lineamientos para los gobiernos de turno (Maldonado,
2019). En ese mismo sentido, para realizar la organizacion y planeacion
territorial nacional, el Estado recopila datos a través del Sistema de
Informacion Geografica bajo la direccion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Gutiérrez & Urrego, 2011).

En esa misma linea, el Plan de Desarrollo plantea unas directrices
para el progreso territorial durante un lapso de cuatro afios a partir de un
analisis economico, cultural, social o politico con la finalidad de plantear
unos programas y estrategias que brinden solucion a las necesidades de
la poblacion. De otra forma, el Plan de Ordenamiento Territorial presenta
unos componentes técnicos para organizar el territorio mediante politicas,
programas y objetivos que permitan el desarrollo territorial y la regulacion
del suelo, durante un periodo de 12 afios para los municipios (Umaifia &
Quilindo, 2019).

De acuerdo con lo anterior, es fundamental determinar como ha sido
el funcionamiento administrativo del municipio de Yopal, por lo tanto, se
plantea el siguiente interrogante de investigacion ;Coémo ha sido la evolucion
y funcionamiento administrativo del municipio de Yopal — Casanare,
conforme a su Plan de Ordenamiento Territorial, Desarrollo municipal y la
normativa de los municipios en Colombia?

Asi las cosas, este libro de investigacion resulta pertinente para
conocer la evolucion y funcionamiento administrativo del municipio de
Yopal — Casanare, conforme al Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de
Desarrollo municipal y la normatividad de los municipios en Colombia,
examinando el funcionamiento administrativo de este municipio, a través de
una revision detallada de la resefia historica de la ciudad y del departamento
acompanado de sus actividades, gastronomia, festivales, turismo, economia,
trajes, musica y bailes tipicos que caracterizan a la cultura llanera. De igual
forma, es menester identificar la normatividad vigente que regula la creacion
y funcionamiento de los municipios en Colombia, mediante una linea de
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tiempo con el proposito de conocer la efectividad en el cumplimiento de la
norma administrativa en este municipio, la evolucion en el funcionamiento
administrativo del departamento de Casanare y la implementacion del
término “municipio” en el ordenamiento juridico colombiano. Asimismo, se
explica el Plan de Desarrollo municipal “Yopal Ciudad Segura” 2020-2023
y se sintetiza el Plan de Ordenamiento territorial Municipal, abordando los
objetivos y politicas de organizacion territorial.

En esta investigacion se aplicard una metodologia cualitativa con el
objetivo de abordar la resefia historica del municipio y del departamento,
mediante una revision documental de normatividad nacional y local que
regula los municipios. De igual forma, a través de entrevistas estructuradas
se conocera el funcionamiento administrativo del municipio y la percepcion
de algunos habitantes frente a su desarrollo y evolucion historica en asuntos
normativos, turisticos, culturales y gastronomicos, con el propdsito de
evaluar la efectividad de Yopal en el cumplimiento de la normativa aplicable
a los municipios en Colombia.
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CarituLo L.

RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE YOPAL

1 municipio de Yopal, cuyo nombre deriva de la palabra indigena

“yopos” que significa corazon y hace referencia al arbol “El Yopo”,

el cual fue utilizado anteriormente por los indigenas como medicina
ancestral y los chamanes para conocer el futuro. Esta ciudad era una zona
transitada por los ganaderos y de paso obligatorio para los viajeros. En este
lugar se discutian temas de politica, ganado o negocios, acompafiados de la
musica tradicional de esta zona denominada “Joropo”. Posteriormente, en el
ano 1928 la primera vivienda fue habitada por Pedro Bernal y Concepcion
Camacho, los cuales se convirtieron en colonos, junto con la llegada de
Pedro Pablo Gonzélez quien era un médico, latonero y tegua que construyo
la segunda casa. En 1930 se edifico la tercera casa de Campo Elias Quinto y,
en 1940, se fabrico la cuarta vivienda de Rigoberto Nifio (Zambrano, 2011).

Asimismo, habia personas de todas partes que visitaban frecuentemente
la casa del médico Pedro Gonzalez por la efectividad de su tratamiento,
lo que conllevo a que se residieran varias personas en el pueblo. Tiempo
después, se cred el primer mercado cuya principal fuente de comercio fue
la agricultura; sin embargo, esto no generaba una continua circulacion
del dinero y se vieron obligados a formar el sistema de trueque, que era
mayormente usado por Gonzalez para el pago a sus honorarios por medio del
ganado, incentivandolo a la creacion de la pesa y generando un incremento
en el intercambio de alimentos (Zambrano, 2011).

En esa misma linea, en el afio 1932 existian treinta habitantes en total y
se fundo la primera escuela bajo la direccion del profesor Marceliano Riafio,
cuyo sueldo era cancelado con la recoleccion del dinero por parte de los
habitantes del pueblo. En 1934, Yopal paso a ser Inspeccion de Policia, por
esa fecha se realizaron las primeras fiestas y se conformé un comité que
tenia como presidente a Pedro Pablo Gonzélez y de secretario a Gonzalo
Riveros Salazar con la finalidad de elevar una solicitud a las autoridades
del Morro de la cabecera municipal, que dio fruto y en 1936, Yopal paso6 a
ser corregimiento, contribuyendo a un mayor desarrollo. Luego, en 1937 se
generd una contienda entre los habitantes del Morro y de Yopal pues un(l)g
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estaban a favor de que Yopal continuara en el Morro y otros, porque fuera
trasladada a la cabecera municipal. De igual forma, se estaban definiendo
los perimetros urbanos que iban a delimitar a Yopal, siendo esto causa de
disputa para la designacion de la plaza central (Zambrano, 2011).

Por tal raz6én, en el afio 1938 decidieron realizar unos comicios, por esta
razon ochenta personas provenientes de Yopal y otras veredas, se vieron
obligadas a trasladarse hasta el Morro para sufragar, liderados por Rudecindo
Fonseca, Pedro Pablo Gonzalez y Melchor Holguin, con el proposito de tener
una representacion en el Concejo Municipal de Marroquin y contribuir asi
en el proceso de traslado a la cabecera de Yopal. La estadia y la atencion por
parte de los habitantes del Morro, incentivo a que se realizard el respectivo
traslado debido a que se negaban a venderles alimentos y brindarles
hospedaje. Cabe resaltar, que el dia de las votaciones los lideres del Morro
les propusieron a los visitantes reunirse para tomarse unas bebidas, pero lo
que no sabian era que en realidad se fraguaba un engafio para hacerles dafio.
Al final, todo termino en un enfrentamiento, dejando varios heridos, y que
gracias a la actuacion de Leonardo Gonzdlez quien realizd unos disparos
al aire, se logré ahuyentar al grupo perteneciente al Morro. Posteriormente,
el dia de las elecciones, los que estaban a favor de Yopal, perdieron con
dieciocho votos en contra que habian sido otorgados por personas que se
encontraban laborando en la obra de la variante (Zambrano, 2011).

En ese sentido, se continud con la idea del traslado de Yopal a la
cabecera municipal, por lo tanto, varias personas contribuyeron al aporte
de animales y objetos para la creacion de un fondo en comiin que cubriera
los gastos de formulacioén del proyecto. Més tarde, Pablo Emilio Diaz
quien era secretario honorable del Concejo Municipal, viaj6 a Bogota para
contratar al abogado Quifiones Neira el cual logré que la Asamblea de
Boyacé expidiera la Ordenanza nimero 38 sobre el traslado a la cabecera
de Yopal, el dia 08 de julio de 1942 y se reconociera como una poblacion
organizada (Zambrano, 2011).

Del mismo modo, el gobernador envi6 agentes de Policia para que se
cumpliera la ley, se previniera y se protegiera la comunidad de cualquier
conflicto que se pudiera presentar, pues un grupo del Morro se encontraba
molesto y se dirigia hacia Yopal con el objetivo de prenderle fuego al
municipio y de trasladar los archivos pertenecientes al Morro de nuevo a
su territorio. Por ende, los habitantes de Yopal se vieron obligados a utilizar
estrategias de persuasion para evitar el conflicto, demostrandoles que eran
bienvenidos y la posibilidad de establecer buenas relaciones entre ellos
(Zambrano, 2011).
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Ilustracion 7. Ordenanza de Creacion del Municipio de Yopal

ORDENANZA NUMERD 38 DE 1942

(julic B)
por la cual se traslads la cabecera del mugpicipic de Ma-
rroquin ¥y se dictan otras dispeosicones.

Articule 1."—Traslidase la cabécéra del municipio de
Marroquin, =al actual corregimiento de Yopal, situado
dentro de lan misma jurisdiccidn.

Articulo 2° — Destinase la cantidad de mil pesos
(% 1L.000-00) para la construccidn de obras cuya necesi-
dad sea inaplazable, o sea para aguéllas d& gque trata =1
ordinal ) del articuls 1.~ de la ley 20 de 1935,

i ORDEN ANEASR DE 12

Farhgrafo. Esta partida se apropiark en el presupuaos-
to de la prdxima vigencia y en casg de que no lo fuere,
queda autorizado el goblierno para hacer los traslados
© abrir los créditos correspondientes.

Articuls 3 —Derdganse los articulos 5.° de la orde-
nanza 55 de 1912 v Z- de la ordenanza 47 de 1913. En
consccuencia, los limites definitivos entre los municipios
de Ramirigul ¥ Chinavita se fjarin de acuerdo con la
ley 62 de 1039,

Articulo 4."—Esta ordenanes regiri desde su sancidn.

Dada en Tunja a seis de julio de mil novecientos cua-
renta vy dos.

El preasidente,

EUTIMIO ORTEGON SANCHEZ

El secretario,

Luis Ronilla Morabes

Gobernackin del departaassato.—Tanje, 8 de julico
e 1842,
Fubliguese v ejecilene.
(L. B.) ANTONID OORIMIBEA MORA
secretario de goblerno,
. Moreno Medine
El secretaric de hacienda,
Eduardos Zubleta
i PBoyscenss™, ndmeroe 18586T).

Fuente: Tomado del Libro Ordenanzas Expedidas por la Asamblea de Boyaca en sus
Sesiones Ordinarias de 1942, por Asamblea de Boyaca, Departamento de Boyaca.

La historia del departamento de Casanare inicia con la conquista de
los espafioles en las tierras habitadas por indigenas como los Chibchas,
Guahibos, Piapocos y Salibas. Posteriormente, en 1535, Alonso de Herrera
oriundo de Venezuela fue el primero en adentrarse en esta zona, region que
se caracterizo por la participacion en las batallas del Puente de Boyacd y
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del Pantano de Vargas, que derivo el nombre de “Provincia Libertadora de
Colombia” (Gobernacion de Casanare, 2019). A continuacion, se explica
la historia y evolucion de la administracion de Casanare desde su creacion
hasta la actualidad.

Tabla 6. Historia Administrativa de Casanare

ANO ACONTENCIMIENTO

Casanare forma parte de las Provincias del Departamento de
Boyaca de acuerdo con los Articulos 8 y 150 de la Constitucion
Nacional.

1821 Se fracciona a Colombia en 7 Departamentos y Provincias.

Casanare forma parte de los 4 Provincias del Departamento
de Boyaca.

Se fracciona al territorio nacional en 12 Departamentos,
conformados por Provincias y Cantones.

1824 El departamento de Boyaca contiene a la Provincia de Casanare.

La provincia de Casanare se divide en 6 Cantones.

Casanare se constituye como una provincia independiente

1829 conformada con Pore como capital.

Se suprime los departamentos y se establecen 18 provincias.

1831 El Departamento de Boyaca se nombra Provincia de Tunja y

se unifica a Casanare.

El Estado de la Nueva Granada estructura al pais en Provincias,
Cantones, Distritos y Parroquiales.

1832
Casanare se consolida como Provincia Independiente, con
capital en Pore.
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1843

El 20 de abril la Republica de la Nueva Granada, fracciono al
territorio en 22 provincias.

Casanare se consolida como Provincia Independiente, con
capital en Pore.

1849

La Republica de la Nueva Granada, fracciona al territorio
nacional en 25 Provincias.

Casanare se consolida como Provincia Independiente, con
capital en Pore.

1850

La Republica de la Nueva Granada, fracciona al territorio
nacional en 29 Provincias.

Casanare se consolida como Provincia Independiente, con
capital en Pore.

1851

La Republica de la Nueva Granada, fracciona al territorio
nacional en 30 Provincias.

Casanare se consolida como Provincia Independiente, con
capital en Pore.

1852

La Republica de la Nueva Granada, fracciono al territorio
nacional en 35 Provincias.

Casanare se consolida como Provincia Independiente, con
capital en Pore.

1853

La Constitucion Nacional de 1853 en su articulo 77, fracciona
al territorio nacional en 36 Provincias, Distritos Parroquiales y
establece a Casanare como Provincia.

1857

El territorio nacional se estructura en 8 estados federados
soberanos y distritos.

El dia 15 de junio se incorpora el Estado Federal de Boyaca
compuesto por provincias.

Luego se fracciona a Boyaca en los departamentos de Casanare,
Tunja, Tundama y Oriente,

17



Resefia Histérica y Funcionamiento Administrativo
del Municipio de Yopal - Casanare

ACONTENCIMIENTO

1858

En la Constitucion Nacional de 1858 los Estados se convirtieron
en Federaciones, denominando el pais “Confederacion
Granadina”.

1861

El territorio nacional se establece con el nombre de “Estados
Unidos de la Nueva Granada”.

Casanare conforma al departamento del Estado Federal de
Boyaca.

Posteriormente, el 20 de septiembre se realiza un pacto entre
los estados federados, consolidandose como “Estados Unidos
de Colombia”.

1868

El Estado de Boyaca, entrega el Departamento de Casanare a
el Gobierno Nacional.

1885

La reforma de la Constitucion de 1885 constituye el nombre de
“Republica de Colombia”.

1886

La Constitucion Nacional de 1886 sustituye el nombre de
Estados Federados a Departamentos, fraccionandolo el en 9,
conformados por Provincias y Distritos Municipales.

La Provincia de Casanare de introduce a Boyaca.

1887

Se fracciona la provincia de Casanare en Arauca y Casanare.

1892

Se desagrega a Casanare de Boyaca, convirtiéndose en
Intendencia.

1905

San Martin que pertenencia a la Intendencia del Meta, se
agrega a Casanare.

1906

Se suprime la intendencia del Meta.

Casanare se consolida como Provincia.

1907

Se establece Casanare como Departamento.
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ANO ACONTENCIMIENTO

Casanare se incorpora en calidad de prefectura al Departamento
1908

de Santa Rosa.

Se estructura el territorio nacional en 10 Departamentos.
1909

Casanare se configura como Intendencia.

Se constituye Casanare como Comisaria especial dentro del
1911

Departamento de Tundama.

Casanare se establece con el nombre de Provincia de Nunchia
1912 y se ratifica como territorio perteneciente al Departamento de

Boyaca.
1940 Casanare se consolida como Comisaria, con capital en Nunchia.
1952 Casanare se agrega al Departamento de Boyaca.

Casanare se desune del Departamento de Boyaca.
1973 . . .

Se crea Casanare como Intendencia Nacional, con capital en

Yopal.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Libro Resefia Historica de Casanare, 2008.

Por lo anterior, se evidencia un progreso en el funcionamiento
administrativo de Casanare para conformarse como un departamento
independiente con capital en Yopal y consolidarse como un territorio
organizado.
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Carituro I1.

NORMATIVA APLICABLE A LOS MUNICIPIOS

a normativa aplicable a los municipios se encuentra regulada en la
Constitucion Politica de 1991 y en las demas normas reglamentarias,
por lo cual se realiza una linea evolutiva en el tiempo y se enuncia
de manera sistematica los cambios normativos en el ordenamiento juridico
colombiano frente a la regulacion nacional y municipal. En ese sentido,
para realizar un eficaz funcionamiento administrativo de los municipios
en Colombia se han expedido diferentes normativas que regulan su
funcionamiento, las cuales se procede a graficar en la siguiente linea de

tiempo:

Ilustracion 1. Linea de Tiempo de Normatividad Vigente que Regula
el Funcionamiento de los Municipios 2021
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Fuente: Elaboracion propia por medio de Lucidchart.

21



22

Resefia Histérica y Funcionamiento Administrativo
del Municipio de Yopal - Casanare

Decreto 1222 de 1986: Codigo de Régimen Departamental,
establece normas para la creacion del departamento como entidad
territorial, funciones de la administracion, planeacion, regulacion
de los bienes, contratos, rentas y control fiscal (Decreto 1222, 1986).
Constitucion Politica de 1991: Establece que el municipio es
una entidad elemental en la division politico-administrativo del
Estado y que le compete la prestacion de los servicios publicos,
elaboracion de obras, generar una organizacion territorial, fomentar
la participacion ciudadana y contribuir en la evolucion de la cultura
poblacional. También, que las entidades poseen autonomia para
elegir a sus autoridades, dirigir, coordinar sus recursos y hacer
parte de las rentas nacionales. La Ley de Ordenamiento Territorial
define las competencias de las entidades territoriales y la Nacion
(Constitucion Politica de Colombia).

Ley 136 de 1994: Implementa normas tendientes a actualizar la
organizacion y funcionamiento de los municipios, el Consejo y
Personero en el territorio colombiano (Ley 136 de 1994).

Ley 152 de 1994: Crea la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
regula su creacion, procedimiento, ejecucion y vigilancia (Ley 152
, 1994).

Decreto 1865 de 1994: Contiene normas sobre planes regionales
ambientales de Desarrollo Sostenible y Corporaciones Autonomas
Regionales (Decreto 1865, 1994).

Decreto 111 de 1996: Recopila la Ley 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 concernientes al estatuto organico del presupuesto
Ley 388 de 1997: Establece un proceso para determinar el
ordenamiento territorial, la preservacion de areas ecologicas y
medidas para prevenir desastres en zonas de riesgos. A su vez,
regula las funciones de las autoridades administrativas, ambientales
y de planificacion para realizar actuaciones de conformidad con
las garantias constitucionales, el desarrollo de la politica nacional
y los recursos destinados para dicha labor (Ley 617, 2000).

Ley 549 de 1999: Incorpora disposiciones para el financiamiento del
pasivo pensional y la expedicion del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales (Ley 549 , 1999).

Ley 550 de 1999: Incorpora un régimen que permite la reactivacion
del sector empresarial y la modificacion de los entes territoriales,
con el proposito de generar un desarrollo de las regiones (Ley 550,
1999)
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Ley 614 de 2000: Se originan los comités de integracion territorial,
con la finalidad de introducir los planes de ordenamiento territorial
y desarrollar una coordinacion y armonizacion. Ademas, adiciona
la Ley 388 de 1997 (Ley 614 , 2000)

Ley 617 de 2000: Regula el gasto publico nacional, se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994 y el Decreto 1222 de 1986. A su
vez, se incorpora la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993 y demds normas que contribuyan a la descentralizacion,
actuaciones urbanas y gasto publico (Ley 617, 2000).

Ley 715 de 2001: Incorpora normas de recursos y competencias
del Sistema General de Participaciones destinados a los servicios
de las entidades territoriales (Ley 715 , 2001).

Ley 819 de 2003: Contiene normas de responsabilidad, presupuesto
y transparencia fiscal (Ley 819 , 2003).

Ley 1150 de 2007: Regula la contratacion por medio de Recursos
Publicos e implementa mecanismos para la aplicacion de los
principios de eficiencia y trasparencia planteadas en la Ley 80 de
1993 (Ley 1150, 2007).

Ley 1176 de 2007: Regula el Sistema General de Participaciones,
contiene las competencias y funciones de las entidades territoriales
en asuntos de agua potable y saneamiento (Ley 1176 , 2007).

Ley 1368 de 2009: Reforma parcialmente la Ley 136 de 1994 y
regula los honorarios que reciben los concejales por asistir a una
sesion, conforme a las categorias de distritos y municipios (Ley
1368, 2009).

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011: Expide
normas para el ordenamiento territorial, organizacioén politico-
administrativo, define sus principios, establece las competencias,
funciones nacionales, entidades territoriales, areas metropolitanas
y se modifican regulaciones anteriores. Se encuentra reglamentada
por el Decreto 3680 de 2011.

Ley 1483 de 2011: Inserta normas de presupuesto, responsabilidad,
transparencia fiscal para las entidades territoriales y los requisitos
para la aprobacion de sus futuras regulaciones. Reglamentada por
el Decreto Nacional 2767 de 2012 (Ley 1438 , 2011).

Ley 1551 de 2012: Establece normas para la conformacion y
funcionamiento de los municipios, renueva leyes preexistentes
municipales de las funciones y competencias, define la categorizacion
y requisitos para su creacion (Ley 1551 , 2012).
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v Ley 1955 de 2019: Crea el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto

por Colombia, Pacto por la Equidad” desde 2018 hasta 2022 para
establecer un desarrollo sostenible al afio 2030, con fundamento
en los principios de la legalidad, el cumplimiento de los derechos
fundamentales y el mejoramiento de la Rama Judicial; el
emprendimiento para promover el empleo formal, el crecimiento
de las empresas y economia; y la equidad para fortalecer a través
de una politica, la igualdad y la inclusion de la poblacion nacional
(Ley 1955 de 2019).

Ley 1962 de 2019: Crea normas para consolidar la Region
Administrativa y de Planificacion, el proceso para la transicion a
Region Entidad Territorial, regula su funcionamiento y relaciones
con demads entidades territoriales (Ley 1962, 2019).

Ley Orgénica 2082 de 2021: Expide la categoria de ciudades
capitales en los municipios, implementa herramientas para
promover la descentralizacion administrativa y otras regulaciones
en este tema (Ley Orgénica 2082, 2021).



CarituLro I11.

EFrEcTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
APLICABLE A LOS MUNICIPIOS

e las normativas citadas en el item anterior se realiza un andlisis

para determinar su cumplimiento en Yopal, teniendo presente que

el funcionamiento administrativo de los municipios se rige bajo
los principios de:

v Coordinacion, para armonizar las actuaciones de las autoridades
del municipio y entidades estatales en los mismos asuntos.

v" Subsidiariedad, en el amparo transitorio de las entidades territoriales
a entidades de menor categoria cuando se evidencie su impedimento.

v Complementariedad, en el apoyo entre municipios para el suministro
de servicios publicos y la ejecucion de proyectos locales.

v’ Eficiencia, en la utilizacion de los recursos publicos € inversiones
para generar beneficios a la comunidad.

v" Responsabilidad y Transparencia, en las actuaciones de la
administracion y la promocion a la ciudadania para realizar el
respectivo control.

v" Economia y Buen gobierno, en el funcionamiento y disminucién
del gasto publico.

v’ Participacion, en el fomento a la poblacion para hacer parte de las
decisiones en el funcionamiento de su territorio.

v Sostenibilidad, en los recursos naturales.

v Equidad, en las oportunidades a la poblacion.

Agregando a lo anterior, la Escuela Superior de Administracién Publica
apoya a los municipios para examinar las necesidades poblacionales y
generar soluciones. En ese sentido, el articulo 10 de la Ley 1551 de 2012
establece los criterios para determinar la competencias y funciones de los
municipios, lo cuales son:

1. Recursos naturales. 2. Niveles de Necesidades Bésicas Insatisfechas.
3. Medios de subsistencia y capacidad economica de su poblacion. 4. Indices
de crecimiento demografico y la proporcion en que se encuentran los sectores
urbanos y rurales de su poblacion. 5. Tasa de desarrollo econdémico, desarrollo
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industrial y comercial. 6. Situacion geogréfica y econdomica, extension del
territorio y la infraestructura vial y de comunicaciones que posea. 7. Tasa
de presupuesto-gasto por habitante-afio. 8. Servicios publicos municipales.
9. Grado de educacion de sus habitantes y la capacidad técnico-operativa
de la administracion municipal. 10. Necesidad y posibilidad economica,
social y administrativa de estimular el desarrollo local y regional. 11. Apoyo,
promocion y fortalecimiento de los organismos de accidon comunal y de
participacion democratica (Ley 1551 , 2012).

A su vez, se implementa la regulacion al funcionamiento de los
municipios mediante la Ley 617 de 2000, en el Titulo II establece que los
municipios que se quieren segregar deben tener minimo 14.000 habitantes,
lo cual debe estar certificado por el DANE' Esta norma, se actualiza y
se complementa con la Ley 1551 de 2012, en el articulo 11 contempla los
requisitos para su conformacion, resaltando que debe tener una certificacion
del DANE con un nimero minimo de habitantes de 25.000. De acuerdo con
la Ordenanza No. 38 de creacion de Yopal, no se registra un numero de
habitantes determinados; sin embargo, actualmente en el Plan de Desarrollo
se establecio segun estadisticas del DANE que en el 2020 el municipio de
Yopal contaria con 177.688 habitantes, evidenciando el cumplimiento de la
normatividad para la creacion del municipio (Plan de Desarrollo 2020 - 2023
Yopal Ciudad Segura).

Ahora bien, en la misma Ley se aduce que el municipio debe generar
ingresos corrientes de libre destinacion en un afio por un valor de $12.000
Salarios Minimos Mensuales Vigentes, lo anterior durante un tiempo no
menor a 4 afos y con certificacion del Ministerio de Crédito publico y de
Hacienda (Ley 1551 , 2012). Se tiene entonces, que los ingresos registrados al
municipio de Yopal con corte a noviembre del afio 2019 fueron equivalentes a
$82.628, demostrando un correcto cumplimiento de la disposicion normativa
(Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura, 2020).

En ese sentido, la Ley 1551 de 2012 determina que el Gobernador del
departamento, integrantes de la Asamblea Departamental o por iniciativa
legislativa popular podra presentarse el proyecto de ordenanza para la
creacion del municipio. Igualmente, la Asamblea Departamental debera
determinar los activos y los pasivos del nuevo municipio, asi como del
que se desagregd. Si se expide la ordenanza de creacion del municipio y
no se realizo previamente una consulta popular a la ciudadania, se debera
ejecutar un referendo dentro de los 6 meses posteriores a la sancion de
la ordenanza; no obstante, si en las votaciones no es aprobado se deberd

1 DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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archivar el proyecto y se podra presentar otra iniciativa siguiente luego de
dos anos (Ley 1551 ,2012). Si se analiza la creacion del municipio de Yopal
se puede apreciar que ésta se formuldé mediante una iniciativa popular y se
presentd por el secretario honorable del Concejo Municipal, quien viajo a
Bogoté para contratar a un abogado para presentar el proyecto de ordenanza
ante la Asamblea Departamental de Boyacd, evidenciando el cumpliéndose
del requisito de ley (Zambrano, 2011).

Adicionalmente, la Ley ejesdum sefiala que para segregar o agregar un
territorio se deben cumplir unos requisitos, uno de estos implica la peticion
motivada por el Gobernador, la votacion de la mayoria de los Concejos
Municipales o la mitad de la ciudadania de la region que se quiere modificar,
presentado ante la Asamblea Departamental (Ley 1551 , 2012). Ademas,
se debera acreditar la carencia de identidad cultural, un impedimento para
una eficaz administracion producto de la enorme distancia entre la cabecera
municipal y territorio que se quiere unificar, la falta de accesibilidad a
la cabecera municipal de la poblacion que viven en este territorio o la
proximidad con otra cabecera municipal (Ley 1551 , 2012). A su vez, el
proyecto de ordenanza debe presentarse por concepto del Gobernador y
con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto de
la factibilidad presupuestal del municipio que disminuye una parte de su
territorio (Ley 1551 , 2012). Posteriormente, la Asamblea Departamental
decidira la autorizacion de este municipio para agregarlo o segregarlo y
dado el caso de que sean dos municipios de departamentos diferentes, cada
Asamblea deberd autorizarlo respecto a su municipio (Ley 1551 , 2012).

En el caso de la fundacién del municipio de Yopal se evidencia que
esta ciudad empezo a generar un mayor desarrollo en el territorio, flujo
econdémico e independencia de la localidad del Morro anterior cabecera
municipal, asi como la mayoria de la poblacion se identificaba que Yopal
fuera la nueva cabecera municipal. Igualmente, en ese entonces ambas
localidades pertenecian territorialmente al departamento de Boyacd, por
lo cual la Asamblea Departamental de ese departamento decidio a favor
del proyecto de ordenanza para constituir una nueva cabecera municipal,
evidencidndose el incumplimiento de esta disposicion (Zambrano, 2011).

En concurrencia con lo anterior, la Ley 617 de 2000 expone como
requisito que el municipio tenga una identidad conforme a las caracteristicas
econdmicas, culturales y sociales. Se demuestra que la poblacion de Yopal
presenta una identidad en la poblacion que contenia en 1938 una cultura
con costumbres, tradiciones y una infraestructura propia con viviendas,
escuela y mercado, lo cual evidencia que se cumple el requisito dispuesto
en la ley (Zambrano, 2011).

27



Resefia Histérica y Funcionamiento Administrativo
del Municipio de Yopal - Casanare

En ese sentido, para presentar el proyecto de ordenanza debe realizarse
un estudio de acuerdo con los parametros del Departamento Nacional
de Planeacion sobre la viabilidad economica, social, infraestructura y
desarrollo. Posteriormente, el 6rgano departamental de planeacion debera
brindar un concepto de favorabilidad o no para realizar dicho proyecto
(Ley 617, 2000). En el caso de Yopal, no se encontrd registro previo para
la creacion del municipio; sin embargo, se expidié concepto favorable el 31
de marzo de 2020 para la creacion del Plan de Desarrollo Municipal “Yopal
Ciudad Segura” 2020 — 2023, dando cumplimiento del requisito normativo.

Del mismo modo, se establece que dentro de las funciones del municipio
se encuentran administrar los temas internos, suministrar servicios publicos,
crear planes de desarrollo municipal con fundamento en los derechos
fundamentales, conforme al plan de desarrollo departamental, vinculando
a grupos minoritarios y vulnerables. Ademads, dentro de sus funcionales se
incorpora generar obras de infraestructura del municipio, expedir planes
integrales tendientes a mejorar la seguridad y convivencia de la poblacion,
fomentar la participacion en actividades culturales, alianzas y sinergias
del sector publico y privado, satisfacer la necesidad basicas de la poblacion
mas vulnerable, proteger las garantias constitucionales de las personas
desplazadas, crear e implementar los planes de ordenamiento territorial
de acuerdo con los nacionales y departamentales. Igualmente, promover
el desarrollo sostenible, reciclaje, comercio, mejora de la calidad de vida
poblacional, turismo, implementacion de programas de vivienda, realizar
convenios solidarios con grupos indigenas y civiles para la construccion de
programas conforme al plan de desarrollo, suministrar el servicio de agua
potable y saneamiento basico, implementar programas de alimentacion
escolar y difundir los informes de rendicion de cuentas en la pagina del
respectivo municipio (Ley 1551 , 2012).

Adicionalmente, en las Leyes 1551 de 2012 y 617 de 2000 se establecen
normas para la conformacion y funcionamiento de los municipios, conforme
se describe en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Requisitos para la Conformacion de los Municipios

REQUISITOS LEY 1551
DE 2012 —-LEY 617 DE 2000

ACTUALIDAD 2021

Identidad (caracteristicas naturales,
sociales, culturales y econdmicas).

SE CUMPLE: Identidad en la
poblacion con costumbres, tradiciones
e infraestructura como viviendas,
escuela y mercado.

Numero de habitantes minimo 25.000
con certificado del DANE.

SE CUMPLE: 177.688 habitantes.

Ingresos de libre destinacion de 12.000
SMMLYV, durante un periodo no menor
a cuatro afios.

SE CUMPLE: $82.628 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigente
de ingresos de libre destinacion.

Estudio del departamento nacional de
planeacion (conveniencia econdmica
y social sobre la viabilidad de la
creacion de acuerdo con la capacidad
de economia, infraestructura y
el establecimiento como area de
desarrollo).

SE CUMPLE: Se expidio el 31 de
marzo de 2020 el concepto favorable
para la creacion del Plan de Desarrollo
Municipal “Yopal Ciudad Segura”
2020 —2023.

Presentacion del proyecto (Gobernador,
Miembros de la Asamblea
Departamental, iniciativa popular o
Presidente de la Republica).

SE CUMPLE: Se formulé mediante
una iniciativa popular.

Motivacion para la creacion del
municipio.

SE CUMPLE: Se genera un mayor
desarrollo en el territorio, flujo
economico e independencia del Morro,
se presenta una falta de identidad por
parte de la poblacién de Yopal, es asi
como se traslada la cabecera municipal.

Fuente: Elaboracion propia con base la Ley 1551 de 2012 y la Ley 617 de 2000.
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En la misma linea, se establece el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 una
categorizacion de los municipios conforme a la poblacion, ingresos de libre
destinacion, geografia y relevancia economica dividido en seis categorias,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 2. Primer Grupo “Municipios Grandes”

INGRESOS CORRIENTES
CATEGORIA POBLACION DE LIBRE DESTINACION H];’Ig gﬁgﬁgg?
ANUALES
CATEGORIA | Mayor a 500.001 I\I\/ﬁiyl;res E40(i'0018[s§1““103 Grado |
ESPECIAL habitantes 08 egales Viensuales ado
Vigentes
Entre Mayores de 100.000 hasta
Cﬁl;‘IEA(I;f)IItg A 100.001 — 500.000 400.000 Salarios Minimos Grado 2
habitantes Legales Mensuales Vigentes
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1551 de 2012.
Tabla 3. Segundo Grupo
INGRESOS CORRIENTE
CATEGORIA POBLACION DE LIBRE DESTINACION 11]?:/15 8?5‘;33“
ANUALES
Entre Mayores a 50.000 hasta
CiEl"gl(]?ﬁlI);A 50.001 — 100.000 100.000 Salarios Minimos
habitantes Legales Mensuales Vigentes Grado 3
Entre Mayores a 30.000 hasta
CZ?I;?ZEOII{;;A 300.001 — 50.000 50.000 Salarios Minimos
habitantes Legales Mensuales Vigentes Grado 4
CUARTA Entre Mayores a 25.000 hasta
20.001 —30.000 30.000 Salarios Minimos
CATEGORIA habitantes Legales Mensuales Vigentes Grado 5

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1551 de 2012.
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Tabla 4. Tercer Grupo “Municipios Basicos”

INGRESOS CORRIENTES
CATEGORIA POBLACION DE LIBRE DESTINACION HEICP gﬁg‘gﬁglﬁ
ANUALES
QUINTA Entre Mayores a 15.000 hasta
10.001 —20.000 25.000 Salarios Minimos Grado 6
CATEGORIA habitantes Legales Mensuales Vigentes
SEXTA Menor o ieual Hasta 15.000 Salarios
10.000 hab%tLelmtes Minimos Legales Mensuales Grado 7
CATEGORIA : Vigentes

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1551 de 2012.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Yopal conforme al
Decreto 323 de 2021 con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, se
encuentra dentro de la Segunda Categoria puesto que el certificado del
Departamento Nacional de Estadistica previo que para el 2020 el municipio
tendria 177.688 habitantes, y conforme al certificado de la Contraloria
General se establecio que, en la vigencia fiscal de 2020, el municipio presentd
unos ingresos de $82.628 SMMLYV (Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal
Ciudad Segura). Por consiguiente, se ubica entre el rango de 50.000 a 100.000
SMMLV como municipio de Segunda Categoria (Decreto 323, 2021).

Ahora bien, en la misma Ley 1551 de 2012 se establece la distribucion
equitativa de los recursos municipales y distritales, teniendo en cuenta las
necesidades de la poblacion con la finalidad de realizar un plan a largo plazo
que permita eliminar la pobreza y promover un aumento en la calidad de
vida basado en la igualdad (Ley 1551 , 2012). En esa medida, en la Ley 617
de 2000 se regula los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales,
aduciendo que se deben realizar con los ingresos corrientes (tributarios
y no tributarios) con el propdsito de cumplir con sus responsabilidades
corrientes, suministrar el pasivo pensional y prestacional, y sufragar por lo
menos la mitad de la inversién autébnoma de las entidades (Ley 617 , 2000).
Igualmente, se establece un tope maximo que deberan tener los municipios y
los distritos en los gastos de su funcionamiento por cada vigencia fiscal, ast:
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Tabla 5. Limite de Gastos en el Funcionamiento de los Municipios

LIMITE DE LOS INGRESOS
CATEGORIA DE MUNICIPIO DE ggﬁigﬁ?&%ﬁ?ﬁg DE
FUNCIONAMIENTO
Especial 50%
Primera 65%
Segunda — Tercera 70%
Cuarta — Quinta — Sexta 80%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley 617 de 2000.

Estructura de los Despachos Municipales
y Departamentales

La conformacion de la Alcaldia de Yopal y la Gobernacion de Casanare
presenta una estructura organizacional que permite un mejor funcionamiento

estatal en la direccion y desarrollo del territorio llanero de la siguiente
manera:

Organigrama de la Alcaldia de Yopal:
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Ilustracion 46. Organigrama
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Organigrama de la Gobernacion de Casanare:

Iustracion 2. Organigrama

S e cosuain R,

TESORERA unmn:‘ A Mi
DRECCION DE L = TRANSTO | T— AURENTE
TALENTD \ RS ¥ TRARLPORTE ¥ _Mj il B
HURANG | MOVLDAR
| CRECCION D€ |
CONTASLIDAY
DRECCION DF
- coaRo
COMCTIVD

Fuente: Tomado de Informacion del Departamento, por Gobernacion de Casanare, 2019,
Gobernacion de Casanare.

34



CarituLO IV.

PLANES DE DESARROLLO EN COLOMBIA,
CASANARE Y YOPAL

nacionales en Colombia, haciendo énfasis en el de Casanare, se

menciona los planes de desarrollo que se han implementado en los
ultimos afios en la ciudad de Yopal y, por ultimo, se revisa el plan vigente
del municipio “Yopal Ciudad Segura” 2020 — 2023.

En este capitulo se aborda la evolucion de los planes de desarrollo

A. Planes de Desarrollo Nacionales en Colombia

Tabla 7. Planes de Desarrollo Nacionales

VIGENCIA | PLAN DE DESARROLLO PRESIDENCIA
1961 - 1970 Desarrollo Ec?’nomlco y Alberto Lleras
Social Camargo
1969 - 1972 Planes y Prograglas De Carlos Alberto Lleras
Desarrollo Restrepo
1970 - 1974 “Las Cuatro Estrategias” Misael Pastrana
Borrero
1974 - 1978 “Para Cerrar La Brecha” Alfqnso Lopez
Michelsen
1978 - 1982 | “Plan de Integracion Social” Julio César Turbay
Ayala
« : P Belisario Antonio
1982 - 1986 Cambio Con Equidad Betancur Cuartas
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1986 - 1990 “Plan de Economia Social” | Virgilio Barco Vargas

1990 - 1994 | “La Revolucion Pacifica” César Augusto
Gaviria Trujillo
1994 _ 1998 “El Salto SOCial” EI‘IleSt.O Samper
Pizano
1998 - 2002 Cambio Para Sonstrulr La Andrés Pastrana
Paz Arango
2002 - 2006 Hacia Ur.l E-St?,d © Alvaro Uribe Vélez
Comunitario

2006 - 2010 Estado Comunitario: Alvaro Uribe Vélez
Desarrollo para todos

2010 -2014 “Prosperidad Para Todos” Juan Manuel Santos

Juan Manuel Santos

2014 - 2018 “Todos Por Un Nuevo Pais” ,
Calderon

“Pacto Por Colombia, Pacto

2018 - 2022 Por la Legalidad”

Ivan Duque Marquez

Fuente: Elaboracion propia con base en la pagina del Departamento Nacional de Planeacion.

En ese sentido, se evidencia la implementacion de diferentes planes de
desarrollo nacionales formulados en cada una de las presidencias que ha
tenido Colombia, con el objetivo de generar un crecimiento y la mejora de
la calidad de vida poblacional.

B. Planes de Desarrollo del Departamento de Casanare

Ahora bien, el departamento de Casanare, en la ultima década ha
presentado diversos cambios en su estructuracion, se tiene entonces que
en 1994 se creo el primer plan de desarrollo elaborado por la Universidad
de los Andes. Esta fecha se caracterizo por la explotacion del petroleo, el
acelerado crecimiento rural, el desarrollo de las comunicaciones, sistema
vial y energético, la integracion de la economia y la poblacion nacional a

36



Resefia Histérica y Funcionamiento Administrativo
del Municipio de Yopal - Casanare

través de practicas como la ganaderia y la agricultura (Plan de Desarrollo
Casanare Con Alma de Pueblo, 2001).

A partir de la Constitucion Politica de 1991, se modifica el nombre de
intendencia a Departamento, asi pues la administracion acompafiada por un
grupo de asesores cred en 1994 el Plan de Desarrollo “El Ascenso del Llano”
con Ordenanza nimero 022, que tenia como objetivo generar un progreso
en la zona que le permitiera ubicarse dentro de los departamentos mas
desarrollos del pais, fomentar el progreso agropecuario, lograr un avance en
la transformacion eficiente hacia departamento y fijar la direccion e inversion
de las regalias producidas por los pozos petroleros de Cusiana y Cupiagua.
Posteriormente, surgid la necesidad de consolidar la administracion
departamental, por esta razon se expidio el Plan de Desarrollo “Un Paso con
paso Firme” a fin de generar una mayor intervencion en todos los territorios
de Casanare (Plan de Desarrollo Casanare Con Alma de Pueblo, 2001).

Igualmente, durante el periodo de explotacion petrolera el departamento
cred el Plan de Desarrollo “Primero Casanare” desde 1996 hasta 1999
con Ordenanza nimero 108 y afios mas tarde se implement6 el Plan
de Desarrollo “Para Trabajar Por Casanare” con nimero de Ordenanza
005 de 1998 que se llevd a cabo hasta el afio 2000, el cual tenia como
objetivo mejorar la infraestructura del departamento, incentivar el avance
econdémico y la integracion dentro del contexto nacional. En esta ultima
administracion se evidencid un progreso en la infraestructura de servicios
publicos, de comunicaciones, energética y vial. A su vez, se enfrento al reto
de la decadencia de los recursos de los pozos de Cusiana y Cupiagua, y el
aumento de los precios internacionales (Plan de Desarrollo Casanare Con
Alma de Pueblo, 2001).

Posteriormente, se implement6 el Plan de Desarrollo Departamental
titulado “Casanare con Alma de Pueblo” en la Ordenanza nimero 012 para el
periodo entre 2001 a 2003, con la finalidad de producir un desarrollo integral
de la region, mayor competitividad de la produccion ganadera, sostenibilidad
ambiental, evolucion en la modernizacion, unidad departamental y el
fortalecimiento de la administracion de Casanare (Plan de Desarrollo
Casanare Con Alma de Pueblo, 2001).

Asimismo, con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se
promueve la internacionalizacion econdmica del pais, reestructuracion de la
funcion regional en el mercado y la implementacion de la descentralizacion,
con la finalidad de generar participacion y autonomia en las decisiones de
la administracion sobre los recursos y el desarrollo de las regiones (Plan de
Desarrollo Casanare Con Alma de Pueblo, 2001).
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De igual modo, se crearon regulaciones frente al direccionamiento de
regalias producidas por el petroleo, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera. Adicionalmente, se incrementa en el territorio los indices
del conflicto y violencia por lo que, combinado con el aumento de
precios internacionales, causaron una escasa autonomia, asi como una
modernizacion parcial y desigual. Por lo anterior, la transicion de intendencia
a departamento se fundamentd en periodos histdricos que fortalecieron
su desarrollo tales como: la descentralizacion del Gobierno Nacional, la
evolucion de la produccion econdmica y del mercado, y la realizacion del
proyecto petrolero mas grande de la region (Plan de Desarrollo Casanare
Con Alma de Pueblo, 2001)

Actualmente, la Asamblea Departamental de Casanare bajo sus
competencias conferidas por el numeral 3 del articulo 300 de la Constitucion
Politica, expide el Plan de Desarrollo con el lema “Es el Tiempo de Casanare
Productivo, Equitativo y Sostenible” para 2020 a 2023, a través de la
Ordenanza nimero 002 de 2020, con el proposito de posicionarse como
una region competitiva, generar mayor inversion privada, la mejora de
la calidad de vida ciudadana, enfrentar las repercusiones causadas por la
pandemia Covid-19 y la caida internacional del precio del petrdleo, teniendo
la necesidad de realizar modificaciones a la inversion del gasto publico
con el objetivo de amortiguar y disminuir los efectos de la misma (Plan de
Desarrollo Casanare Con Alma de Pueblo, 2001).

C. Plan de Desarrollo del Municipio de Yopal

En lo que respecta al municipio de Yopal se implement6 el Plan de
Desarrollo titulado “La que Gana es la Gente” para los afios 2004 a 2007,
mediante el Acuerdo 007 del 30 de abril de 2004. Posteriormente, se cred
Plan de Desarrollo “Yopal Vive el Cambio” entre 2008 a 2011 a través del
Acuerdo 007 del 30 de mayo de 2008.

En esa medida, se ejecutd el Plan de Desarrollo “Yopal con Sentido
Social” de 2012 a 2015 a través del Acuerdo 002 del 27 de abril de 2012 y
luego surge el Plan de Desarrollo Municipal “Una Bendicion para Yopal”
entre 2016 a 2019 mediante Acuerdo 01 del 30 de mayo de 2016. Asimismo,
se crea el Plan de Desarrollo “El Primer Paso Para Avanzar” para 2018 a
2019 a través del Acuerdo 01 del 26 de abril de 2018.

Por consiguiente, en la actualidad el Plan de Desarrollo Municipal con
el lema “Yopal Ciudad Segura” para el periodo de 2020 a 2023, mediante el
Acuerdo Municipal numero 008 del 30 de mayo de 2020, determina segiin
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indices del DANE que la ciudad ha presentado un crecimiento superior al
del promedio nacional, con habitantes en estado de pobreza que viven en
viviendas deterioradas y nifios que no pueden asistir a la escuela. También,
se debe agregar la caida del petroleo que ha generado repercusiones en la
educacion, salud publica, saneamiento basico y vivienda, convirtiéndose
en un area con mayor vulnerabilidad, por lo tanto, se crean programas
para el fortalecimiento de esta problematica. Se implementa el programa
para la proteccion a la mujer, personas con discapacidad, adultos mayores,
juventud, habitantes de la calle, poblacion LGBTI, comunidades negras,
afrocolombiana raizales y palenqueras (Plan de Desarrollo 2020 - 2023
Yopal Ciudad Segura, 2020).

Adicionalmente, la Pandemia Covid-19 causo repercusiones graves
en la economia latina y en la ciudad, sobre todo en el sector terciario
compuesto por los servicios de hosteleria, transporte y turismo. Pese a
ello, el municipio presenta la capacidad de mejorar su economia puesto
que tiene una ubicacion estratégica que facilita ser un punto central para
el transporte de productos, la ejecucion de actividades como la industria
molinera, actividad metalmecdanica, refinacién de crudos en el petréleo,
extraccion del aceite de palma, entre otros. Ademads, se busca fortalecer
las areas del deporte, economia, cultura, turismo y agropecuario (Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura, 2020).

Sumado a esto, en la ciudad se presenta un atraso de mas de 10 afios
en infraestructura de servicios publicos, con falencias en el acueducto,
alcantarillado, manejo de residuos solidos y se evidencia necesidades en la
seguridad, el sistema de vias y la movilidad debido a la carencia de zonas
peatonales y sistema de transporte masivo. De igual modo, presenta un déficit
en la gestion de los recursos naturales, desarrollo sostenible y crecimiento
organizado (Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura, 2020).

En tal sentido, el municipio es el encargado de satisfacer los servicios
publicos de su territorio; sin embargo, presenta las problematicas de
fortificacion al Acueducto Alcantarillado y Aseo de Yopal para suplir las
necesidades de los servicios de saneamiento basico. Complementando a esto,
el municipio carece de un sistema moderno y actualizado para la prestacion
del servicio de alumbrado en todo el territorio (Plan de Desarrollo 2020 -
2023 Yopal Ciudad Segura, 2020).

Por lo anterior, se presenta inseguridad, baja eficiencia en la autoridad
policial y, en consecuencia, se hace necesario implementar mecanismos
de rapido control y respuesta, aumentar el personal de policia, instalar
mas cdmaras de vigilancia y mejorar sus equipos tecnologicos. Ademas,
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es menester el fortalecimiento de la Casa de la Justicia, propiciar la buena
convivencia en la comunidad, realizar acciones tendientes a combatir el
consumo de sustancias psicoactivas y armonizar el trabajo de las autoridades
administrativas y judiciales, a fin de alcanzar los objetivos del municipio
(Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura, 2020).

De esta forma, se desarrolla unos acuerdos en el Plan de Desarrollo
municipal “Yopal Ciudad Segura™ “l. Compromiso con autoridad para
la equidad y enfoque de derechos 2. Compromiso por el empleo y la
reactivacion econdmica de Yopal 3. Compromiso por una ciudad sostenible y
resilente 4. Compromiso por un municipio seguro, con autoridad y gestion”
(Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura, 2020, p. 136).

A continuacion, se explican los objetivos y enfoques que presentan
cada uno de los compromisos establecidos en el plan de desarrollo
para el mejoramiento de las necesidades poblaciones. En ese sentido, el
“Compromiso Con Autoridad Para La Equidad y Enfoque De derechos”
se basa en propiciar habitos mas saludables y una equidad social que
contribuyan a la mejora de la salud con un énfasis en la inclusion de sectores
vulnerables tales como los menores de edad, victimas de desplazamiento,
adultos mayores, mujeres, habitantes de la calle, afrocolombianos, LGTBI
y en situacion de discapacidad, a través de programas en temas de salud,
deporte, cultura, recreacion y educacion (Plan de Desarrollo 2020 - 2023
Yopal Ciudad Segura).

Asimismo, en el “Compromiso Por El Empleo y La Reactivacion
Econdmica De Yopal” se planted estrategias para promover el turismo,
cultura, deporte, recreacion, avance en el sector productivo y econdémico,
creacion de servicios de salud y educacidon superior para generar el
emprendimiento de la comunidad. A su vez, se focaliza en cuatro puntos
centrales: “l. Comercio, prestadores de servicios y agropecuario 2. Cultura,
3. Turismo y 4. Deporte y recreacion”, para incrementar la economia,
sostenibilidad de los empresarios, pequeios y medianos productores (Plan
de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura, 2020).

Adicionalmente, se creo el “Compromiso Por Una Ciudad Sostenible
y Resiliente” que promociona el suministro de servicios publicos basicos y
de bienes, la evolucion hacia un municipio que implemente las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones con la seguridad, movilidad y
desarrollo sostenible. También, el avance en la infraestructura urbana del
municipio, gestion del riesgo, eficiencia en el sistema vial y de seguridad
(Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura).
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Sumado a esto, se incorpora el “Compromiso Por Un Municipio
Seguro, Con Autoridad y Gestion”, que se fundamenta en la promocion
de la seguridad, reactivacion econdmica, productividad, empleo, inversion
publica y mejora de la credibilidad de las instituciones mediante la aplicacion
de instrumentos para disminuir los indices de delitos, mejorar la seguridad,
convivencia urbana, fortalecer los espacios de dialogo y participacion
ciudadana, actualizar el aparato administrativo, respaldar el empleo y la
economia de Yopal (Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Yopal Ciudad Segura).

Tabla 8. Compromisos del Plan de Desarrollo “Yopal Ciudad
Segura” 2020 - 2023

COMPROMISOS PROGRAMAS OBJETIVOS

“Yopal con Autoridad Para
La Equidad y Enfoque De
Derechos”

“Aseguramiento y Prestacion | Cultura ciudadana con
En Salud Publica Con | hdbitos saludables,
Autoridad” incremento de la equidad
social y enfoque de
“Yopal Inclusivo, Seguro Con | derechos humanos.

Enfoque De Derechos”

“Compromiso Con
Autoridad Para La
Equidad y Enfoque
de Derechos”

“Yopal Con Entorno Seguro y
Vivienda Para Todos”

“Yopal Productiva y Con
Empresas Fortalecidas”

“Compromiso | ~Yopal es Musica, Joropo,

Por El Empleo y | Artey Literatura”
La Reactivacion
Econdémica De
Yopal”

Comercio, prestacion de
servicios y agropecuario,
“Turismo Apuesta De | cultura, turismo, deporte
Desarrollo Para El Municipio | ¥ Tecreacion.

De Yopal”

“Deporte Con Seguridad”
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“Compromiso
Por Una Ciudad
Sostenible y
Resiliente”

“Yopal Garantiza Acceso a
Servicios Publicos Basicos
Con Calidad, Cobertura y
Continuidad”

“Yopal Ciudad Sostenible Con
Mejor Movilidad y Seguridad”

“Yopal Con Sistema Vial
Para La Seguridad y La
Productividad”

“Yopal Ciudad Segura Con
Servicio Alumbrado Publico,
Energia y Gas Domiciliario”

“Yopal Ciudad Segura y
Con Mejor Equipamiento
Municipal e Infraestructura
Urbana”

“Yopal Mejor Gestion Del
Riesgo Con Autoridad”

“Yopal Ciudad Con Autoridad
y Desarrollo Sostenible”

“Yopal Planea la Ciudad Del
Presente y Del Futuro”

Tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones en la
seguridad, movilidad,
desarrollo sostenible,
infraestructura urbana
del municipio, gestion
del riesgo, sistema vial
y de seguridad.

“Compromiso
Por Un Municipio
Seguro, Con
Autoridad y
Gestion”

“Con Autoridad Construimos
Seguridad, Convivencia,
Justicia y Paz”

“Yopal Capacidad
Institucional Fortalecida”

“Finanzas Publicas
Municipales Fortalecidas y
Sostenibles”

Seguridad, convivencia,
reactivacion econdmica,
promocidén de
productividad y el
empleo, inversion
publica y mejora
de la credibilidad en
las instituciones,
fortalecimiento de los
espacios de dialogo y
participacion ciudadana,
actualizacion del aparato
administrativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Yopal Ciudad Segura 2020

—2023.
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Hustracion 3. Plan de Desarrollo “Yopal Ciudad Segura” 2020 — 2023
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PLAN DE DESARROLLO
2020-2023
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Fuente: Tomado de Plan de Desarrollo de Yopal, por Alcaldia de Yopal, 2020, Alcaldia
de Yopal.
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CaprituLo V.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE YOPAL

en el Acuerdo Municipal numero 024 el 29 de diciembre de 2013,

contempla como vision para el ano 2042 la ciudad debera ser un
referente en la Orinoquia Colombiana, con énfasis en el desarrollo sostenible,
la mejora de los espacios publicos, la planeacion territorial organizada y la
gestion para disminuir las amenazas naturales, con vigencia a corto plazo
desde el 29 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2019, mediano plazo
hasta el 31 de diciembre de 2023 y largo plazo hasta el 31 de diciembre de
2027 (Acuerdo Municipal No. 024, 2013).

Adicionalmente, presenta unos objetivos tendientes para mejorar el
desarrollo sostenible de los recursos naturales, realizar un eficaz uso de
los recursos hidricos, disminuir los impactos ambientales, propiciar la
participacion ciudadana, crear el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrografica, mediante el trabajo articulado con instituciones para
la formulacion de programas que protejan y contenga los parametros del Plan
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, el Plan maestro del acueducto y
alcantarillado, y los planes de proteccion (Plan de Ordenamiento Territorial
POT, 2013).

En ese sentido, las politicas que se plantea para la gestion del riesgo y
la adaptacion al cambio climatico se enfocan en que durante los primeros 30
anos, se logre reducir el dafo ambiental, a través de un sistema preventivo
y de accidn frente a desastres, la generacion de espacios de dialogo en la
comunidad y la mejora del trabajo entre instituciones para el estudio de las
medidas que se van a implementar en el proyecto (Plan de Ordenamiento
Territorial POT, 2013).

Adicionalmente, frente a la competitividad, desarrollo econémico y
social, se propone posicionar al municipio dentro de la region y el pais
mejorando la infraestructura de conectividad del sistema urbano nacional.
En esa misma linea, la politica de ocupacion del suelo consiste en lograr

El Plan de Ordenamiento Territorial vigente en el municipio regulado
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la utilizacion equitativa del territorio, mediante la expansion hacia el cerro
del Venado, con caracteristicas urbanisticas y ambientales a través de la
proteccion de los recursos naturales. A su vez, se propiciaria la construccion
de Viviendas de Interés Social y de Interés Prioritario, y la fundacion de un
banco de tierras que permita la adquisicion de territorios a un precio justo
(Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2013).

De igual modo, en el suelo rural de la ciudad se formula la disminucion
a los indices de riesgo y se crea una red entre los centros poblados rurales
y urbanos, con el objetivo de fomentar la equidad y competitividad del
territorio, desarrollo sostenible, mejora de las relaciones entre la comunidad
y participacion ciudadana (Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2013).

En ese orden de ideas, la oferta de viviendas social tiene como eje
principal brindar una residencia o suelo legal a precios accesibles. Asimismo,
la politica de movilidad se basa en mejorar la conectividad del municipio,
vias y trasporte publico. También, se implementa la politica de acceso
eficiente a los servicios domiciliarios, que tiene como finalidad brindar un
funcionamiento eficaz a los servicios publicos e impedir la expansion de
planeacion que sobre pase el perimetro urbano y de expansion, sin previa
creacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, y del Plan de
Expansion. Igualmente, se incorpora la politica de calidad y cobertura a los
equipamientos colectivos y areas de espacio publico, mediante la mejora y
construccion de zonas publicas, que fomenten su utilizacion y el disfrute
de la poblacién de acuerdo con el modelo territorial (Plan de Ordenamiento
Territorial POT, 2013).

Cabe mencionar que la clasificacion del suelo, se establece conforme
a los parametros del articulo 30 de la Ley 388, por esta razon el municipio
se encuentra dentro del Suelo Urbano, conformado por un territorio con
infraestructura de vias, servicios domiciliaros y capacidad de urbanizacion.
Frente al desarrollo del plan se presenta una evolucion en la expansion del
suelo urbano, por lo tanto, se enfoca principalmente en la conexion de las
zonas estipuladas en los planes parciales. El suelo rural, se conforma por
caracteristicas del campo y la ciudad, y se indica que el municipio estd
integrado por zonas que no son adecuadas para la utilizacion urbana, dado
a las actividades ganaderas, agricolas y explotacion de recursos naturales.
De igual forma, se propone los sistemas de comunicacion urbano —regional,
mediante una malla vial que genere una conexion entre las zonas urbanas
— rural, regional y nacional, debido a la ubicacion estratégica de la ciudad
(Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2013).
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Finalmente, las medidas para la proteccion del ambiente se focalizan
en las dreas de conservacion de recursos naturales y paisajisticos como
los parques y el sistema hidrico urbano; ademas de las areas expuestas
a amenazas y riesgos naturales como las avenidas torrenciales; areas de
proteccion por estar expuestas a amenazas antropicas como la afectacion
ambiental del Aeropuerto. Adicionalmente, se seiala las zonas de reserva,
conservacion historico-cultural y arquitectonico conformada por los bienes
inmuebles: “La Catedral de San José, Casa Museo 8 de Julio y Concentracion
Camacho Roldan”; y el espacio publico (patrimonio historico): “La Plazoleta
Ramoén Nonato Pérez, La calle real que va desde la calle 7 con carrera 20
hasta la entrada del parque de la I[guana y Monumento Virgen de Manare”
(Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2013).

De otra parte, en temas de planeacion municipal, se realiza la entrevista
a Angela Barrera, quien es arquitecta del drea de planeacion municipal de
Yopal y expone que el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, es
un conjunto de planificacién que incorpora unos lineamientos tanto a nivel
urbano como rural. Se realizé mediante el Decreto 024 de 2013 y tiene una
vigencia de 12 afios (Barrera, 2021).

Continta indicando la profesional, que el Plan de Ordenamiento
Territorial se le otorgd un enfoque de la capital mundial del llanero,
documento guia hacia futuros desarrollos que debe tener el municipio.
A su vez, Yopal cambi6 de tener una vocacion petrolifera, a ser mas bien
turistica, teniendo en cuenta unos procesos econémicos como es el de la
ganaderia y la agricultura propios de la region. La doctora Barrera, expone
que el municipio trabaja de la mano con la entidad nacional, planeacion y
ministerio de vivienda para alcanzar las metas propuestas (Barrera, 2021).

De igual forma, el perimetro urbano de la ciudad de Yopal se delimita
con un area de 2041.4303 hectareas en el que se ingresan los “poligonos de
los corregimientos Guafilla, La Niata, Chaparrera, El Morro, Morichal y
Tilodiran” como suelo urbano (Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2013).
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Ilustracion 4. Perimetros Urbanos de Yopal Adoptados en el Periodo
2000 - 2012

Fuente: Tomado de Equipo Técnico Convenio 438 de 2012 Plan de Ordenamiento
Territorial de Yopal, por Alcaldia de Yopal, 2013, Alcaldia de Yopal.

Ilustracion S. Perimetros Urbanos de Yopal Adoptados
en el Periodo 2000 - 2012

Fuente: Tomado de Equipo Técnico Convenio 438 de 2012 Plan de Ordenamiento Territorial
de Yopal, por Alcaldia de Yopal, 2013, Alcaldia de Yopal.

48



Resefia Histérica y Funcionamiento Administrativo
del Municipio de Yopal - Casanare

Ilustracion 6. Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Yopal
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Fuente: Tomado de Plan de Ordenamiento Territorial, por Alcaldia de Yopal, 2013,

Alcaldia de Yopal.
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CarituLo VI.

EvVOLUCION DEL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO

Actualidad en Yopal

La ciudad de Yopal se caracteriza por la diversidad de fauna y flora, gastronomia y
espléndidos atardeceres. Se desataca también, por ser la ciudad con el mayor aumento
poblacional en los tltimos afios. Los Yopalefios se distinguen por su espiritu trabajador,
fuerte, el gusto por la danza y la musica (Colombia Co).

Ilustracion 7. Atardeceres del municipio de Yopal

Fuente: Autoria propia.

De igual modo, Yopal es la capital del departamento del Casanare y
segun el Decreto 870 del 13 de mayo de 1974, colinda con el municipio de
Nunchia, Orocué, Mani, Aguazul y el Departamento de Boyaca. Cuenta
con una extension territorial total de 2771 Km2 que se divide entre el
area urbana con 10,47 Km?2 integrada por 5 comunas fraccionadas en 124
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barrios y el area rural con 2760,53 Km2 compuesto por 93 veredas en 10
corregimientos (Alcaldia de Yopal, 2019). La temperatura promedio segin
la Aeronautica Civil es de 33°C.

Ilustracion 8. Ubicacion geografica
del municipio de Yopal — Casanare

g

CASANARE H““"*‘j

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Yopal Ciudad Segura 2020-2023, por Alcaldia
de Yopal, 2020.

Ilustracion 9. Vista panoramica nocturna del Municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Alcaldia de Yopal, Nuestro Municipio, por Alcaldia de Yopal, 2019,
Alcaldia de Yopal.
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1. Simbolos del Municipio

. Bandera del municipio de Yopal:

Se compone por la franja de color que hace referencia a la sangre de los
que participaron en la libertad de Colombia, el amarillo significa la riqueza
que contiene el municipio y el departamento y el verde simboliza las sabanas
de Yopal (Alcaldia de Yopal, 2019).

Ilustracion 10. Bandera del municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Nuestro Municipio, por Alcaldia de Yopal, 2019, Alcaldia de Yopal.
. Escudo del municipio de Yopal:

Ilustracion 11. Escudo del municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Nuestro Municipio, por Alcaldia de Yopal, 2019, Alcaldia de Yopal.
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. Himno del Municipio de Yopal:

El himno de Yopal fue escrito en 2003 por Luis Eduardo Aguilar
Amortegui, con los arreglos musicales de Isaac Tacha Nifio.

Ilustracion 12. Himno del Municipio de Yopal

Himno Del Municipio de Yopal

I I
Asi lo narra la historia También Marroquin y el Morro
El Brosquero senald Mi pueblo hicieron crecer

El bello y fecundo suelo Muy cerca el cerro el venado

Y nace alli nuestra region La gran ciudad vio florecer
Achagua, yopo, catanga La estancia fue la casita
Sus nombres leyenda son Que en este llano escribio
Orgullo de nuestra raza El nombre que en cinco letras

De donde provengo yo. En edén se convirtid

11 v
Ay... Ay...

Yo le canto a mi terrufio Mi voz es la de un jilguero
Con infinito fervor Me acompafia donde voy
Tierra en la que mis La bandola es la gran dama

ancestros Resuena con alma y vigor
Me heredaron lo mejor El cuatro pulso yo,

Soy un buen yopalefio Ese es nuestro emperador
Aguerrido y con teson El arpa es la princesa
Dios me dio este privilegio De nuestro hermoso folclor

Y nos regald el esplendor Y las maracas

Que orgullo siento
Ser llanero es un honor

\Y VI
Te pido cuando yo muera
Me entonen con emocion
Los cantos que me arrullaron
Yopal de mi corazon

Le dan vida a mi cancidon

Yopal corazén del llano
Tu nombre es una oracion
Te amamos todos tus hijos
Con reverencia y devocion

Fuente: Tomado de Nuestro Municipio, por Alcaldia de Yopal, 2019, Alcaldia de Yopal.
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Tabla 9. Entrevistas Culturales, Educacion y Turismo

TEMA

ENTREVISTADO

PERFIL

Cultura y

Turismo

Juan David Huertas

Jiménez

Es un habitante del municipio desde hace
veinte afios, expresa que desde el afio 1993
se inicid el auge petrolero que genero
un crecimiento poblacional, aumento de
inversiones, apertura de vias, crecimiento
hotelero, creacion de centros comerciales,
ampliacion del hospital departamental,
mejoramiento de las vias y un aumento
considerable del turismo a través de la
promocion de fincas turisticas y estaderos.
De igual modo, el sefior Huertas afirma
que en los ultimos afios el municipio
ha presentado mejoras en asuntos de
educacion por el aumento de colegios,
universidades privadas y el desarrollo de las
vias, aunque debido al paso de maquinarias
pesadas hacia los pozos petroleros se
han deteriorado ultimamente. Ademas,
afirma que uno de los grandes problemas
en la actualidad del municipio, es que no
existe una planta para el tratamiento del
agua definida, sino temporales y la que se
encuentra actualmente, esta en riesgo por
suubicacion cercana al rio (Jiménez, 2021).

Cultura y
Turismo

Alejandra Quesada

Reside en el municipio de Yopal desde
hace siete aflos y expresa que el plato
tipico de la region es la carne de mamona.
Ademas, que los sitios mas visitados son el
Cerro de la Virgen, restaurante La Guafilla,
El Garcero, Restaurante La Mamoma, el
Balneario Comfacasanare, Balneario la
Cabaiia, el Rio la Guatoca y de Casanare.
En ese sentido, en cuanto a la cultura
llanera, expone que todavia esta arraigada
en los habitantes y admira el baile del
joropo (Narvaez, 2021).
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TEMA

ENTREVISTADO

PERFIL

Cristhian Valencia

Gomez

Vive en Yopal desde hace dos aiios y destaca
del municipio la naturaleza, limpieza
de la ciudad, paisajes y gastronomia.
Por otro lado, se refiere a la poblacion
llanera, como gente pujante y aguerrida.
Ademas, expresa que si recomendaria a
Yopal como lugar turistico para visitar,
dado a que presenta gran diversidad de
fauna, lugares para visitar, gastronomia y
destaca la amabilidad de sus habitantes.
El sefior Valencia afirma que entre las
falencias que se presentan en el municipio
esta el deficiente alumbrado publico, la
inseguridad y las vias que se encuentran
deterioradas (Gomez, 2021).

Cultura y
Educacion

Cilia Rubiela
Agudelo Velasquez

Es profesional de apoyo de Instituto de
Cultura y Turismo de Yopal, expresa que
la Biblioteca Municipal La Triada que es
de caracter publica, fue creada en 1998
bajo la administracion del alcalde Blas
Hernandez Verdugo y respaldada por la
Caja de Compensacion Familiar de Boyaca
(COMFABOY) que tenia un convenio con
el municipio de Yopal y la gobernacion.
En ese entonces, el Ministerio de Cultura
tenia un programa de red nacional de
bibliotecas publicas, cuyo objetivo era
fomentar un pais lector. Para tal fin,
crearon en los 32 departamentos una red de
bibliotecas. Actualmente, Casanare cuenta
con 22 bibliotecas, conformadas por 19
municipales, 2 rurales y 1 departamental
(Velasquez, 2021).

Fuente: elaboracion propia
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2. Musica, Baile y Traje Tipico

El baile del Joropo es una mezcla colombo-venezolana y el significado
del término tiene tres teorias: la primera consiste en que la traduccion de la
palabra “Joropo” proviene de la palabra “arabe xarop” que significa jarabe
y se referia al baile Jarabe Tapatio de la ciudad de México; la segunda, que
tenia un origen quechua o indigena caribe; y la tercera, que surgioé cuando
las personas estaban en fiesta y gritaban “joropo, joropo”, que significaba
“que siga la fiesta y suenen los instrumentos” y se caracterizaba por la
alegria, el gusto por el baile y los instrumentos (Plazas, 2013). De igual
modo, los golpes mas predominantes de esta danza son la Guacaba, El
Gavan, El Perro de Agua, La Paloma, El Pato, La Perica, El Corrio, entre
otros (Zambrano, 2011).

Asimismo, este baile se caracteriza por ser fuerte, rapido, alegre y por
los colores de su vestimenta, cuya cualidad es que las mujeres lleven adornos
de flores, pedrerias y cintas, la blusa es cuello bandeja que se une con una
falda suelta a la rodilla y se acompafia de los zapatos cotizas de hilo y suela
de cuero curtido. Ademas, el vestuario del hombre se identifica por usar un
sombrero, cotizas, camisa blanca, pantalon blanco largo con un doblez en
la bota y sombrero de ala ancha de pelo de guama (Sinic Sistema Nacional
de Informacion Cultural).

Ilustracion 13. Baile del Joropo

Fuente: Tomado de Buscan al rey de reyes del joropo, por Agenda Hoy Tu Revista, 2018,
Agenda Hoy tu Revista.
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De igual manera, la musica del joropo posee una letra en forma de
relato versificado en el que se utilizan los instrumentos del cuatro, el arpa
y las maracas (Becerra, 2010).

Hustracion 14. Musica tipica del municipio de Yopal

Capachos

Cuatro

Fuente: Tomado de Instrumentos regién Orinoquia, por Alejandra Cardona Restrepo,
Pinterest.

3. Platos Tipicos

* Entre los platos tipicos se encuentra el de la “Mamona”: Es una
becerra de alrededor de un afio que se prepara con sal, luego se
introduce en unos chuzos, se coloca alrededor de una hoguera por
un periodo de tres horas y se acompana con platano, yuca y arroz
seco (Plazas, 2013).

* El plato de “El Caldo de Curito”: Es un pescado que carece de
espinas y se prepara con sal y alifios (Plazas, 2013).

* El plato de “El Pisillo”: Es carne seca de chigbiro con sal y se
acompaiia de yuca, maduro, frijoles o arroz blanco (Plazas, 2013).
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+ Elplato de “Platanos Pasos™: El platano maduro se pone a cocinar
y luego se cuelgan en la intemperie por varios dias hasta que la
cascara se ponga negra y seca (Plazas, 2013).

* Elplato de “Hervido de Gumarra™: Se prepara poniendo a cocinar
la gallina de campo con poca agua, sal y acompafidndolo con yuca,
ahuyama o platano verde (Plazas, 2013).

* Elplato de “Cachapas™: Se pican los gramos del maiz de la mazorca,
se revuelve leche o agua con sal y aziicar para formar una masa, y
ponerlo en una plancha (Plazas, 2013).

* El plato de “Cachicamo Asado™ Al armadillo se le extraen las
tripas y se enchuza para ponerlo a asar en la hoguera (Plazas, 2013).

* Elplato de “El Calostros™: Es la primera leche que produce la vaca
cuando recién ha tenido al ternero, ésa se hierve y se mezcla con
dulce o sal (Plazas, 2013).

Ilustracion 15. Plato de Carne Mamona

Fuente: Autoria propia.
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Iustracion 16. Plato de Cachapas

Fuente: Tomado de Cachapas, por Recetas de mi Colombia, 2021, Recetas de mi Colombia.

Tlustracion 17. Plato de El Calostros

Fuente: Tomado de Calostros con azucar y canela, por Julia y sus Recetas, Julia y sus
Recetas.
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Iustracion 18. Dulces Tipicos

/N

NUNCHUAH

Fuente: Autoria propia.

Asimismo, frente a la gastronomia se realiz6 una entrevista al sefior
Jaime Soto Ramirez, quien es un llanero adoptado, pues lleva cincuenta afios
viviendo en el departamento del Casanare, es duefio del restaurante Jaguey
Llanero y expresa que los platos tipicos de la region son: La carne asada a
la Ilanera y la carne de mamona que proviene de un becerro de ochos meses
aproximadamente. La preparacion de ésta tltima se realiza unicamente
con el condimento de sal, luego se coloca a asar en una hoguera o a campo
abierto alrededor de dos horas y media a tres. Este es el plato principal y
mas apetecido por los extranjeros, los cuales siempre quieren degustarlo y
aprender su preparacion (Ramirez, 2021).

4. Economia

La economia de Yopal se basa en la ganaderia, el petréleo y la
agricultura, debido a que es un territorio muy abundante y diverso en fauna
y flora, que permiten el desarrollo de actividades tales como el cultivo del
arroz en riego y secano, la palma aceitera, la patilla, la yuca, la pifia, el
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maiz, el platano, la papaya, la caia de miel en ciclos largos o permanentes
y demas alternativas energéticas de cultivo. Cabe resaltar que los trabajos
de la ganaderia se realizan en el mes de abril y mayo. También, una de las
fuentes de ingresos son el petrédleo en los yacimientos de Cupiagua, Cusiana,
Tauramena y Aguazul que generd un avance en el crecimiento y desarrollo
de la ciudad (Zambrano, 2011).

Ilustracion 19. Ganaderia del municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Turismo en Yopal - Casanare, por encolombia, encolombia.

Iustracion 20. Agricultura del municipio de Yopal - Siembra de piiia

Fuente: Tomado de Colombia exportara pifia variedad oro miel a Pert, por La Guajira,
2019, La Guajira.
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Hustracion 21. Petroleo - Pozo de Cusiana del Municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Ecopetrol entregd balance a un afio de operacion directa de campo
Cusiana por Prensa Libre Casanare, 2015, Prensa Libre Casanare.

Ilustracion 22. Petroéleo - Pozo de Cusiana del Municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Ecopetrol asume campo Cusiana en Casanare, por Reporteros,
Peporteros Prensa Libre Casanare.

Iustracion 23. Petréleo - Pozo de Cusiana del Municipio de Yopal
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Fuente: Tomado de Ecopetrol aplazé parada de planta de gas de Cusiana en Casanare por
coyuntura de coronavirus, por Prensa Libre, Prensa Libre.

5. Turismo

El turismo en esta ciudad es muy diverso, ya que se compone de
diferentes zonas naturales tales como:

» Cascadala Calaboza, es una caida de agua sobre una piscina natural
en medio de la vegetacion (Zambrano, 2011).

* Garcero de Sirivana, es un lugar donde se puede ir a observar las
garzas y su habitat (Zambrano, 2011).

* Catedral San José, es una iglesia construida en los afios treinta y
hace parte de la Vicaria de San José¢ (Zambrano, 2011).

* Quebrada Aguatoca, es una piscina natural donde sobreabunda la
vegetacion (Zambrano, 2011).

* Parque Natural La Iguana, cuyo nombre hace referencia a la
abundancia de iguanas que se encuentran en la region y que estan
en peligro de extincion debido a su alto consumo. Ademads, Yopal
cuenta con una extension de 268 hectareas de bosque y senderos
para hacer caminatas y una variedad de animales como las cocoras,
alcaravanes, halcones, entre otros (Comercio de Yopal).

» Parque el Resurgimiento, fue disefiado para caminar, hacer ejercicio,
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ademas, sobreabunda las palmeras y tiene un monumento en honor
a los que participaron en las Batallas de Boyaca y del Pantano de
Vargas por lograr la independencia de Colombia (Zambrano, 2011).

* Casa Museo 8 de Julio, es un museo que contiene fotografias e
historia de Yopal (Zambrano, 2011).

* Parque Francisco de Paula Santander, su nombre alude al general
Santander y se encuentra ubicado en el centro de la ciudad y esta
rodeado por restaurantes, bancos y al frente queda la Catedral de
San Jos¢ (Zambrano, 2011).

* El Parque Ramén Nonato Pérez, cuyo nombre hace alusion a uno de
los libertadores de América y se compone por diversos restaurantes
(Zambrano, 2011).

» ElParque la Estancia, es un lugar agradable, perfecto para relajarse
y disfrutar de la naturaleza (Zambrano, 2011).

* Rios Cravo Sury el Charte.

* Mirador Virgen de Manare, es la sefiora de los dolores de Manare
y la que se le reza para la proteccion de los viajes de los llaneros
(Zambrano, 2011).

Iustracion 24. Catedral San José del Municipio de Yopal

Fuente: Autoria Propia
Hustracion 25. Parque Ramon Nonato Pérez del Municipio de Yopal
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Fuente: Autoria Propia.

Ilustracion 26. Parque Francisco de Paula Santander
del Municipio de Yopal

Fuente: Autoria Propia.

Ilustracion 27. Parque la Estancia del Municipio de Yopal
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Fuente: Autoria Propia.

En ese sentido, frente al tema turistico se realizé una entrevista a la
sefiora Lina Moreno, quien es promotora de turismo, expone que actualmente
el municipio de Yopal es un excelente destino turistico que ofrece a los
visitantes diversos sitios de interés, tales como: parques, miradores,
balnearios, fincas donde se pueden conocer diferentes ecosistemas y practicar
deportes de aventura. Asimismo, la sefiora Moreno afirma que la ciudad
ofrece la belleza de su llanura y paisajes hermosos, donde se aprecian gran
variedad de animales y flora como los arboles frutales y maderables. De igual
forma, expone que los sitios de interés son: Parque Natural La Iguana, Casa
Museo 8 de Julio, Mirador Virgen de Manare, Parque Acuatico NACUA,
Mirador de la Vereda Buenavista, Cerro El Venado, la Piscina Natural La
Calaboza, El Sendero Ecolégico Virgen de la Pefa, Piscina Natural La
Guatoca, Cascada La Tebaida, Piscina Natural Charco Azul y el Garcero
(Moreno, 2021).

El municipio se encuentra de sexto lugar entre los lugares mas visitados
anivel nacional, por lo que, en el mes de octubre, se registraron 961 visitantes,
de los cuales el 2% eran extranjeros. Los visitantes que conocen esta ciudad
provienen mayormente de Medellin, Villavicencio, Bogotd y Bucaramanga,
y de paises como: Alemania, Francia, México, Estados Unidos, Canada y
Brasil. Por lo anterior, la promotora enfatiza que el municipio de Yopal se
estd posicionando turisticamente a nivel nacional, por ser una ciudad-region
y por su diversidad y riqueza natural en fauna y flora. Por consiguiente,
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la sefiora Moreno expone que es necesario que se continue realizando un
proceso de rescate cultural, capacitaciones en temas turisticos y de atencion
al publico, a fin de fortalecer el turismo en la ciudad (Moreno, 2021).

6. Festivales

Los principales eventos celebrados en Yopal son: el “Cimarrén de
Oro” que es un festival que se realiza en diciembre y en el que se llevan
a cabo presentaciones de canto, danzas, exposiciones de arte y coleo. El
“Garcero del Llano” que empezo a realizarse desde 1992 con la finalidad
de compartir y fortalecer la cultura llanera y que luego se convirtioé en un
festival de musica, canto y baile. Por ultimo, los eventos del “Festival de la
Guacaba”, la “Copa América de Coleo” y la “Feria ganadera”, entre otros
(Zambrano, 2011).

Iustracion 28. Mirador Virgen de Manare del municipio de Yopal

Fuente: Tomado de Joropo, contrapunteo, voz recia en el “Cimarron de Oro” de Casanare,
por Travel, Travel Top-Rated.online, Top-Rated.online
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Actualidad en Casanare

Actualmente, el departamento de Casanare tiene una superficie
territorial de 44.640 km2, con 325.389 Habitantes Proyeccion segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que limita
con los siguientes departamentos: al norte con Arauca, al sur con Meta, al
oeste con Cundinamarca, al este con Vichada y noroeste con Boyaca. Su
capital es Yopal y se encuentra dividido en diecinueve municipios: Zona
Centro: Yopal, Aguazul, Chameza, Recetor, Nunchia, Orocu¢; Zona Sur:
Sabanalarga, Villanueva, Monterrey, Tauramena, Mani; Zona Norte: Pore,
Téamara, Trinidad, San Luis de Palenque, Paz de Ariporo, Hato corozal,
Sacama, La Salina y por once corregimientos (Gobernacion de Casanare,
2019). El nombre de Casanare proviene del término “casanari” que signica
“Rio de Aguas Negras”, perteneciente a la lengua saliva de una comunidad
indigena ubicada en el municipio de Orocue (Corporinoquia).

Asimismo, el departamento esta conformado por la cordillera Oriental,
la llanura aluvial y el piedemonte. Se destacan los rios Meta, Ariporo, Chire,
Muese, Charte, Guachiria, Pauto, Cravo Sur, Cusiana, Unete, Chitamena,
Casanare, Upia, Tta y Guanapalo. El clima tiene una temperatura promedio
de 26 °C, se divide en temporada seca o verano, que se genera entre diciembre
hasta finales de marzo y la temporada de lluvias, entre abril a octubre
(Gobernacion de Casanare, 2019).

A. Simbolos del Departamento
. Escudo del Departamento de Casanare:

Ilustracion 29. Escudo del Departamento de Casanare

Fuente: Tomado de Nuestros Simbolos, por Gobernacion de Casanare, 2019, Gobernacion
de Casanare.
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. Bandera del Departamento de Casanare:
La bandera simboliza el color rojo la sangra de los llaneros, el verde
las riquezas y el sol amarillo con las ocho puntas significa cada una de las

letras de la palabra Casanare.

Ilustracion 30. Bandera del Departamento de Casanare

Fuente: Tomado de Nuestros Simbolos, por Gobernacion de Casanare, 2019, Gobernacion
de Casanare.

B. Economia de Casanare

La economia de Casanare se compone por la explotacion de petroleo,
mineria, produccion agricola y, principalmente, de la ganaderia vacuna la
cual se desarrolla mayormente en los municipios de Paz de Ariporo, Trinidad
y Hato Corozal. En la agricultura se destaca la siembra de la palma africana,
el maiz, el platano, la yuca, el café, el arroz secano mecanizado y el riego que
se genera en zonas de piedemonte y en las laderas. A su vez, la explotacion
del petroleo se lleva a cabo en los pozos de Cupiagua y Cusiana con barriles
entre los 2.000 a 2.200 millones y que produce 5.000 millones de dolares en
ingresos de regalias. La industria minera se desarrolla con la explotacion
del oro, fésforo, niquel y manganeso (Gobernacion de Casanare, 2019).
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Ilustracion 31. Agricultura del Departamento de Casanare

Fuente: Tomado de Poblacion Departamento de Casanare, por Toda Colombia, 2019,
Toda Colombia.

Iustracion 32. Ganaderia del Departamento de Casanare

Fuente: Tomado de Secretario de Agricultura de Casanare asume cargo en medio de crisis,
por Contexto, 2013, Contexto Ganadero.
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C. Poblacion de Casanare

Los resguardos indigenas son: el Chaparral Barro — Negro, Cafo
Mochuelo y Orocué (Becerra, 2010).

Ilustracion 33. Indigenas del Departamento de Casanare

Nota. Adaptado de Poblacion Departamento de Casanare, por Toda Colombia, 2019, Toda
Colombia (https:/www.todacolombia.com/departamentosdecolombia/casanare/poblacion.
html).

D. Actividades Tipicas

El coleo es una costumbre autdctona de la region y se cred por la
necesidad de apartar un toro de su manada y que, posteriormente, se fue
convirtiendo en un espectaculo y deporte que se practica en un lugar llamado
“la manga”, que consiste en obtener mayor puntaje si se logra derribar al
toro. De igual modo, forman parte de las tradiciones el jaripeo, el toreo y
las peleas de gallos (Becerra, 2010).
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Iustracion 34. Coleo del Departamento de Casanare

Fuente: Tomado de Este fin de semana encuentro Mundial de Coleo en Villavicencio, por
Prensa Libre Casanare, Prensa Libre Casanare.
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CONCLUSIONES

e concluye que el municipio de Yopal y el departamento de Casanare,

presenta una evolucion histdrica en el tiempo, que evidencia un

progreso constante como entidades territoriales en el sector cultural,
social, econdmico y politico-administrativo que contribuye a la generacion
de una territorio mas equitativo y desarrollado, posicionandose como unos
de los lugares turisticos y econdmicos mas relevantes de la nacion.

Asimismo, la normatividad que regula la creacion y funcionamiento
de los municipios fue efectivamente aplicada, pues se cumple con cada una
de las disposiciones. Ademas, se evidencia un avance en la normatividad
que regula el funcionamiento administrativo de las entidades territoriales
en Colombia, sobre la base de los principios rectores de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad.

Igualmente, durante las ultimas décadas se refleja una restructuracion
en el territorio nacional, local y departamental, demostrando la mejora
por parte del funcionamiento de la administracion para generar un mayor
desarrollo y progreso en la autonomia de las entidades territoriales en el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

En ese sentido, se constata que el Plan de Desarrollo Municipal
“Yopal Ciudad Segura” de 2020-2023, presenta una hoja de ruta a fin de
crear programas con estrategias de apoyo que suplan las necesidades de
la poblacion y el mejoramiento de la calidad de vida. De igual modo, el
Plan de Ordenamiento Territorial implementa unas politicas y programas
con la finalidad de regular y distribuir equitativamente el suelo, basado en
las caracteristicas de la region, el desarrollo sostenible y la organizacion
territorial.

Finalmente, se evidencia un efectivo cumplimiento de la normatividad
vigente que regula el funcionamiento administrativo del municipio de Yopal,
presentado un desarrollo territorial, econémico, cultural y de infraestructura,
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con politicas de mejoramiento dirigidas hacia un posicionamiento nacional
y departamental como capital del llano.
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